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INTROOUc;AO 

Em face do ccouec puonco que se qe-ou entru 05 partido'> poljnros e a Comlss.'io 
Nacional de eecses. e epos 0 ercorcc revoc com il Comrssao NaCional de aecees. 0 
Observatcnc Eleitot al enteoceu renectrr sobre as bases ju riccas cesse cooneo . Assen, 
como corOOfiO do eve-to S\4lfamen:iorwdo, fOO-lim estraidas as !»egUlntes cuestoes. 
que ceseem 0 preserte Parecer juridico: 

1. rena do cumpnmerro do PfaZO cee Comssao NaclOf"lill de eecoes ((NE); 

2. Se ecste irrequtandades quer dos partoos pol iticos, quet d.i CNE; 

3. A qu~ De 'Vlber se 0 sortec das nsas fOI 1e9a1; 

4. A exd usao de listil querdo a Lei Be t orel estabelece a exdusao de ceoooetcs: 

5. os problemas e diflCUlda:les ievareeoos para a obte~o do atestsoo de 
resoeooa e 0 reqrsto cnrmnet. 

Para responder metoncameote as quest6es cocceoes (II), e precrsc situar a 
exdusao cos partoos Potmccs I'l<I seqoe-ce Ie9llmente estacetecoe pela LeI rt. ~ 

7/2007, de 1b de revererro eo" Lei n. ~ 10/2007, de S de Junho (I), 

1 - A SEQUENCIA DE APRESfN TAC;i.O ee CANDIDATURAS 

No Capitulo V do Titulo VI oa t e n.· 7/2007, de 26 de revererc e capitulo I do 
Titulo V cia t e n,o 10/2007, de ~ de .iuono e e:.ldlJeieLiuo 0 regime Jurid 1CO DC! 
Aprex'flta(30 de a ooaeur es as EIei¢es Ieqis tauvas e proVlnciai s, respecwemeote. 

Os ertqos cue corstme m 0 Capitulo V do Titulo VI e capitulo I 00 Titulo V 
ecnre reterenciedos sao estruturedos numa o-oem llig,ca cue perr-utua wetter 
-esccooer as coloca da~ na Parte Il do oreseote pa-ece-. 

A 5eQuenclillOg,C3 estateiecoa pela Lei n.o 7/2007, de 26 de revererc e a le'
 
n.' 10/2007, de 5 de Junho e a '>Pguinte:
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1. Os perto os Pditicos au colig~llo de pertioos epresentem num det ermtnado prezo as 
cand,d;,tuw ; ceraote a ComlSSiio Neocra l de EI~Oes (Arbgo 171 da t.e n." 7/2007, de 
26 de reveerc e Artil}l 139 da Lei n.v 10/2007, de 5 de Junho). 

2. A apresentacao de cenooeture, deve coedccer a varies (PqUiSJt05 fon.,alS e 
substancas (Artl9O 172 da l ei 0." 7/2007. de 26 de Fevereiro e Artlgo 141 da LeI n.' 
1012007, de :. de JUOIlO). 

3. As I.SUS sac dfLx...des ~ porta oa Com,'>S!io de Ele~6es para dar publicidade ao 
t'Ve'lto e actual segUldo 0 pnnopio de trarspareoca (1"1." 1 do Al1lgo 173 oa t e n,· 
7/2007, de 26 de' Fcvererrc e Arfli)O 142 da Lei n." to{2007, ce 5 de Junno). 

4. A Co~ "laciclnal de Eleic5es vennca a regiJaridade do processo e auteoucceoe 
cos ooccnentos que 0 mteqrarn (1"1 •• 2 do Artigo 173 ce lei n." 7/ 2007, de 26 ce 
F-eo.'('fPlfOP n.v 2 do Art190 142 CIa Lei n." 10,'2007, de 5 de Junho). 

s. No case em que algumas IrTegulandades sejam cerecteoes pela Comrssao Naao ~a l 

de EIeU;Oes. esta manda rccncer 0 mandar.iirio ca candidatura em causa para soon. 
onon prazo de 5 oas (n.o 1 do Artigo 174 da t e n.o 7/2007, de 26 de Fever-elro e n. 1 

do Artigo 14] ca lei n.o 10/2007, de 5 de Junho) . Abrf'm-se equr dues possibilidades. 

6. pnmera r upxe,e. ndO nil suprimef'to da irrf'9uld'idade crocesscei no prazo prevrsto, 
c que ImpllCiI a nunceoe de canooetera (n.o 2 do Artlgo 174 da l ei n." 7/ 2007, de 26 
doe Pevereno e h.O :> do Art,go 14] ca lei n," 10/2007, de 5 je JU1ho). Sequrda 
reotese. na sapnmentc 0 processo continua. 

7, No rase aa pnmena mpotese, duas Sltual;Oes se oferecem oo mandatilna do 
C<lndlda!'u. il nula : 

Pnmena, 0 rraroateo precede il sU b stltui~o da candidatur<l num preeo de 5 oes (n.o 

] do Altigo 174 da tc h.o 7/2007, de 26 de Peve euc e h.O] do ArtJgo 141 da Lei n.s 
t0 / 2007, de 5 de Junbc). 

seccoce. 0 mandat<ino coree pela passvdeoe e a lei estateece dtrectaoiente as 
ConS€'Q.jl>ncld~ lle~ : "0 lugJr d.J c.:mdid<ltllra nula eocupedo, n;;t list.!. {Jt'lo ceoaa eto 
If11l'dlalamt!l1tt' a segwr"(n.° 3 do Migo 174). 0 n.v 4 do A.rtigo 14] p-cosa tamcern : 
o 5<' Ed' nJ" weeder, 0 lugar as candldatura e ocupado, na listiJ, pel;) pnmeJrCI 
ceoaoeto eecnvo ou wplentf! que preeacns todos os reQUIsitos eoqaos. no~ Ie-rll/v_, 
do .Ir!'go t -st . d.' pre<;PI1te Le., alterando-se em oxvomasae a oraem relati {a ern-e os 
CandliiJtos " 

8 a Arogo 175 OCI t e n." 7/2007. de 26 oe pevereno c 0 Artlgo 144 da lJc' n,O 

101200 7, de 5 de Junro estaoeecem 0 regime particular da rejercao de candldCltUrClS 

'" -""""""" "" 0 - nt :170 - RK • rr1/'" 11 ):)'l(Jl;1 L'" &. 1:' ...10 - ..,,,,,,1 ~'". "I."'"<O,IN 
... . ""' , - MO<.",~ , 



OBSERVATORIO ELElTORAL 
u ...~ "" ", _ 'a *' AIlI ODf'. CClIf, CEDE, CISLA _a. FEOV. IGRU A CA r6u CA , lDH • OREC 

peos canooatos ne"'"Y;ve.s (Arngo 156 da LeI n O7/2007, de 26 de revee ro e AAJ90 
1) de Lei ll.'" 10/2007, oe 5 de Junho) e a sua sUbstitui~O. 

9, A s.equen:lo subsequente tecna a pnrrerra fase do orocesso cern a publica0:;5o cas 
oeceoes oa Ccmssec vaccret de Eleit;Oes (Arrigo 176 da Lei n° 7/2007, de 26 de 
seve euo e Artlgo 145 Gil lei n." 1012007, (joe 5 de Junho). 

10. Il, tase sequnue abre a dJ ~ reclama<;oP<; [If'fante 0 Consejhc Consti tutional (A rtlgo 
177 da te n." 712007, de 26 de seve-e re e Artlgo 146 de lei 1'\" 10/ 2007, ce 5 ce 
Junho). 

11. A S€qJII a lase ccoteocosa, 151:0 e. da aprece cao oes redarracoes pee Conselho 
ccrstacoooet a comesac Nacionel de DcH;Ocs mandil af,x;lr a<; listcs oemcves e 
rocnca 0 , csoodetos. OS seus mandatanos, OS particles polinccs au cohqacoes :Ie 
p.lJtI(IOS p;Jlit ll:O'> (Art '90 178 da to n O7(}OO7, de 26 de reverero e Amgo 1'17 da leo 
n." 10/2 007, de 5 de Junho) 

12. Fmatmeete, a ultIma tase oese PfOCe5SO de epeesentecec do;; candidllt u,a c ,) do 
soteo das hstas (Artigo 179 oa Lei n.v 7/2007, de 26 de severef-c e A'tigo 148 cia te 
n.o l O/2()O7, de 5 de JuntlO). 

o que t:. c.ecrsc entender no procevn de ap escntacao ce carocat uras e que 
ceca sequenCia consotoa um a ta se e perrmte entre- na rese posterior. L so e aperas 
q..ando esta f:JSf' e execcteoa que se pede pessar it rase segUlnte; se ISSO -eo 
ecoraece. val consotctr-se urn vee de procedrmento. Por exemptc, " Ccrmsseo 
NKiooal de Eleil;Oes n1l0 pode precede- ac sotec Cas nstas se a opera<;ao de aflxac;,'k! 
das asres oermnvas MO esta corcfuoa ou a ccmesac N<lCiOr'lal de EIeil;M nao eooe 
atwar as nstes denmuvas sem que 0 consero Consntucicnet terrmnesse a eoreoacao 
ces recramecoes. 

n . 0 ENQUADRAMENTO lURIDICO DAS QUfSTOE5 COl OCADAS 

A. A exctcsac dos pe-nccs poli li<:O$ e 0 quadro l6glco do proce ssc de 
apresentacao de candida tures 

o quaere antenormente epresentado coecece a urna oetenmoaoa logrca Que e 
precso eonfrontar com os rectos relacionados com a exovsao cos penoos politiCOS OIJ 
coliga<;1io de certoos poi ltcos. 
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1. A verifica~o dos requeues peta COmi!>~ N;fIcion<l1 de Elei¢es 

A venfkac;a.o ocs r»qU"i'tOS eeia c cmssac NildoI'a1 de Elet;Oes consutur urn 
",emento de extrema Importimcia no orccesso de ecesewecsc de ceoocewes que SIC 
rereoooa com a op<;ao do mardatario em mereta de subst ¢:u~ ca cancoensa nula. 

Esta o~ se JlS:iflCa pleremente po-que responde a duas Sltu<ll;"Oes oteeores. 

P"meira ~u a y3:) e aquela na qual 0 nurnero de ceoomeneas nues urtrepassa 0 
numero de scplentes dispcniveis na mesma nste, a que a Lei "ce-snoaros 
1~i1tamente a segu : r ~ ( u.o 3 do Artigo 17'1 da LCI n.O 7/2007, de- 26 de severero e 
11.04 do Art 'go 143 da Lei n." 10/2007. de 5 de Junho). Como esebeece. por exerncc, 
o n,o 1 do Artgo 162 oa Lei n.o 7/2007, de 26 de Feverero: ~As frstas trcoostss j 
deicao devem looiuy Ulndidatos efedillOS em nUmero IgUJI i/O tJos "ldndante~ 

JITlbuidos ao orcota eleitorai a que se ref,ram e de candldato!> sopterces em mlmero 
rW Inlenor a tres e f/t!f11 !>upI!!rior ao dos cfectIVOS': ConseqlJelltl"men:e. cooe 
eccntecer que 0 numero oe cencoaru ras runes unrecesse 0 numero mWlImo de 
~u plent~ (ll rnr exeroo 6 canclidaturas nulas. 

nesre case, a ex~ automatka 00 soonmeoto pela clISposM;30 In nne do n, 0 

J do Artlgo I H lid Lei 11." 7/2007, de 26 de Feve,eiro nao oermte atif'gir 0 rumero de 
cenooatos etectwos regularnente prevrsto. que e0 do ncmerc de mandates 3tribuidos 
ao circulo elertoret. Pcrtanto e concenoo ao mendatano 0 poder de suosntcn tcoas as 
carooerwes nulas por novas candidaturas com a reaioaoe de ter UIfId nste l;.ompleta 
que respond", integl<l lmente eos requisites numeocos antencrr-ente eoreserceccs. I«l 
caso ccorrano. l!>tU e SoC' <"l penas ecstrsse 0 soonroe nto aoromecco previsto rc '1."3 ac 
Artlgo 174 In fine pode na exstir sltua¢es em Que nao se eocene SUbs'"JtUlf a tocanocoe 
da~ caonoaruras nulas. 0 iecrstaoor fOI atento a este ascecto e mtrodUzlu uma 
modahdade de ccrreccsc mais abrangente que e a oa subst itu~ao pee mil/ldeuino de 
todas as caoo c atures nulas, Esta bipotese eonerente deoueles cases em qu e 0 pertco 
00 COl'93¢o lenl ld erllJegue um;, ~sl:3 inc:ompleta de c;ull1idill uras, cors nesta snecec 
a hsta e onqmanamente ccnsiderada msuscept ivel de ccrreccac, na medida em que S€' 

trata ee urn vim soostenteo e 'lac irregulandaOe processual. Portaotc, se apartida urn 
perndc ou C(ljlgac;ao entrecou uma nsra co-roeta de U(llIid <lt,,~ erecwcs c suplCnles, 
te-a serrcre 0 dlTe!b de ser ncnrceoc para supnr as cafldidaturas IITel;julales au que 
ttm l1dm $Ido dcclaradils nulas Eo:;te p!' n<>amento encontra-se na De liberac;ao do 
Conselho ConstltUClonai nO 28/CC/2O<H, de 5 de Novembfo ( lkIlf}/:?r~Oes e Ac&a"Jos, 
Val l. p, 197). 

Segurda situac;ao a numero de cand idatu«ls nU'as nao ultrapassa 0 nUmE'l"O de 
~t':HrlckIt o Ime(ll,)taml!flte a segLJlr ~, I<;tO P, OS sup lentes, Neste c(!SQ, il sUbst itu'c;iio 
aulanatlCa do n,o 3 do A1.igo 174 In fne funciona p'enamente e sern a ntervenc;ao 
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eecova 00 ffidlld",~rio••" Ju;.7r d.1 candirlilt/Jra nula e(x:lJpado, nq IlSta peIo GJooldJto 
/mea,aklmenre if segUlr~ 

Em tocos cases, 0 pressuposrc re ~ico e a notlflCLI <;5o do mand"tano para 
SUbstltJlf (n." 3 do Arbgo 174 cia Lei n," 1/2007, de 26 de severeec en." 3 do Art'90 
143 da t.cr n," 10/2007, rlp. 5 de Juono), quererdo as caoooetees nules. Enquanto naO 
for rccrceoo, a passaqem para a tese segutnte coostitUI um viCIO oe p-oceormeoto per 
parte ca CNF. 

2. A pubhcidade das eeceoes de COmissao Nacional de Eleic;Oes 

o Art~ 176 da l ei n." 7/2007, de 26 de Fevereuo e Artlgo 145 da l ei 0.° 
LOflOO7, de 5 de Junho SON!" a oc b scdaoe cas oecszes ca Comissao N3CIOf\a1de 
Eleu;5es da a eoreroer que a pubnccaoe e integral, IStO e, quarsqrer que sejeru d~ 

li st"., ecrnaoas OU rejertes. etas oevem ser cojectc de p..Jbhcldade con; a sua aflxdl:;30 it 
porta da Ccmrsseo ~a(lund l ue (je , ~6es . Par outras palavras. a Comssac Naclonal de 
EleN;Oes nao tern um occso erce pubbcitaf as hstas admltidas au rejenedes. 0 QUI:' 

nao tana muito seouoo porque os parncos po'rucos ou collgal;iio de cartoos de-ern 
S<lre com oareza cual e a ~ que toi toneca oea com.sszc Nacional de EleH;~ 

em rela<;ao a sua bsta para pode r movrmenter as eveot uais reclama~6es . !>or tsso. a 
ccrresao NdClonal de EIcor;&>s deve pubhci tar 3S does catecoaes de hstes A palavra 
" ou ~ nao neve ser entcndida como uma ane-retwa mas, pee contreno, como uma 
equlvalenoa (vide, pe r e ercic, a petevra .. oc » no oaonena lfustrado ao Lif)}UiJ 

Pottuqucsa, Porto eoncre. ztxnj. 

Portanln , a CNE publlcando aoeras as nstes admlt idas vcou a norma ccnstaote 
do ArtlQO 176 da l et n." 7/2007 , de 26 de reveerc e conseq uentemente, Ienu 0 
Pflll(iplO cia trensoererce cia Admlnistrill;.i'io PlbI ica que coosa do ArttgO 7 oo Decreto 
0.0 30(2001, de 15 de Outubro que estabeiece C1 u~: "Os ados .4dmintstrativos dos 
orqjos e de InstItu/~6es cia AdrrumStrat;Jo PWlkd, nomeiKJiJmente o« regufiJmenros, 
normes e reares processueus. sao publlCiJdos de tal modo Que as pessoss S1ngvfares e 
co eawss oossem ssoer antecfiJiJOiJm,! f/(e, as CVf/dr;6es juOOfCiJ5 om que poderJn 
red,car os seas mtercsses e exercer os sevs areaos': Neste case apsca-se este 
prwcipoo pclo cla CNE ~ um Orgiio aclmlfllstratlvo e 0 Decree 0,0 30/2001, de 15 de 
Outubro ser aplcivel aos servxos oa Administray'io Publica. 

Atem OISSO, aCNE tinhol (I obrigoc;ao legal de notlfi::ar 0 mallClatiino 
coquntarrenre COOl a af;)\iII;.lo cas nsras denmnves (Art lgo 178 oa LCI n ,· 712007, de 
26 do> sewreec e ArtJgO 147 cia lei n." 1012007, de 5 de j \,J1ho). " notlfi<:al;ao d." gida 
eo mandatario cia uste oeve cor ner os fundamentos de facto e de dlrelt" q ....c: mot,v<lm il 
nulidadE' da cilnddaturil. Com e'eito, n~ terrros do n.· 2 do Artogo 253 da Const.I\U~ 

d<l RcpublKil <;orl) ugoJdo com °Art,go 12 do D&reto n." 30/2001, de 15 oe Oulubl o: 
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"OS saos admm&ratrvos sao rooncsoos aos mteresSiJdOS nos termos e nos praros da 
lei {' sJo fundamentaaos quando .ueasm dire/los ou rnteressi>S dos C/(1.Idaos 
leaalmenle tu teliJdos". 

A fundClmenta9io a que se retere a Constltu~ ca Republ ica pressupce uma 
clt>c lsaO escea. sob pena de vee de forma. A CNE tendo decide de ( hamar 05 oarnocs 
politICOS ou cohga ~a o de peruoos para Informa-los oas sua'> oeciszes mecente urn 
calenddno per Sl escceecoo viola 0 principia de fundamen~o escme acnoa 
rTlt'flCIOO<Ido conterre resuna do Artlgo 63 do Oecreto n.o 30/2001, de 15 de Outob-o. 

Par outre teoo, (I tana de not i fl~o cos mtcn..esseoos irnonca a metcaoe cas
 
oecsoes cia eNE.
 

3. As tedamal;6es para 0 coesefbc Constitutional 

Os parnoos polrtcos e COliga~ de perndos pont-cos podem reoe mer ees 
oecszes da Comissao Naconat de Elel¢es perante 0 ccosemc Constltuo onal (n,O 1 00 
Ar1 lQo 177 oe l ei n,o 7/2007, de 26 de severerc e n." 1 do Artlgo 1<16 da Le n " 
10/2007, de 5 de Junho). E orectso estaeeiecer uma ligat;ao estrote entre as 
' €'C lamar;5es e a <Jf1J(a<;iio cas hstes oenneves (Artigo 178 ca l ei n." 7/2007. de ]6 de 
ft"ll<:!l'erro e Artl90 147 oa l ei n." 10/2007, de 5 de Junho). 

A .. defllllt lvidooe" res nstes oeperde oe aprecial;ao elefinrtlva de rooes as 
rectamacoes pelo Conselho ccosnnooeet Por outres ceevras. e 0 esqoterrento cos 
meres de contesta<;50 ces oecsoes ca Comissao National de ElL'tC;5es que Iazem com 
que as nstes silo defilllt ivas scm a cc rcrossc desta tese cooteooosa airoa as lrstas nao 
sao defrnltrvas. 

Esta defillltlVidade e de uma extreme importilllcia porque eta concoona as rase, 
subseque ntes do orocesso, rstc e. 0 sorteio das estes e 0 pr6pne mco da cerroenr e 
eteuorer. Apeoas a Cormssao Nacional de aecses pede precede- ao sorteo cas ustas se 
esta tase esta conduida (" Findo 0 pcero de aprecia~ao tJds reclamarOes pefo cooseeo 
COflstltucronal. a conesso NaclOfIiJl de Efer¢Oes manda ilfrJ<ar, nos. lres d,as seaaoues. 
ss !ls ra~ delimllvas ,.. »(ArtigO 178 da lei n." 7/2007, de 26 de Fevereuo e Art igo 147 
oa t e n." 10/2007, de 5 de Junho)). 

o que 101 pcbncnado nos ITlClOS de comuncecec sccer e que a Comissao 
NXl(lnal de EleI<;i>es enxou as hstas « defrm t was ,. e rcr.ecou os cenoroetos. os sevs 
mardatanos, os ce.to cs ccaccs ou cohgaC;bes de partidos corccrrentes sem ter 
esrcreoc as aprCCIat;Oes oennmvas do ccoseec Constrtuciona l em reecac as 
redemacces cue !oram eoreseotades a esta instltulo:;ao 0 que corsmo urn nitldo vee 
de peoceceneoto. Cor- secoereemente, a Com~ Naoonet de EJeic;5es n~o podia de 
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forma nenhuma proceder <to sonec ces list-as. sem a Coodusdo cia tese ConlenclOSd 
peeante 0 ccoseee ConstrtUOOflat 0 QueConstltUl. tambem. urn vee de crcceorreotc. 

4." ca mpanha elei tora l 

o 1eg,!Jador .mpOe urn 'r'lioo e urn terma para a campanna eleltoral (VIde por 
e ~~, 0 Arv90 18 ce lei n.- ] {2007, de 26 de Fevererro) qee pode r0:l se 
mat~IZ'" cIe'vlCIo eo etrasc oecceente ca apreoal;ao ces redan'laQ;es eee ConseIno 
ConstJtLoonal. Eeeeosc tomar em conta vaoos aspectos eesa QUeStio. 

PrJIT"ItYO, a c.ampal1ha ~oraI e cceccceeca ec estabeleomento ees lI5l:as 
defnlrvas. e nOO 0 Contrano 

5e9-Jndo, a c.ampanha eleteJ'e! sendo condlCionacla cee estabeleomento cas 
eses defll\llrvas cIependIa, de facto, lias oecsoes do ConsetIO ConstJL.oonal e nao 
ccoe ter II'IIOadO sem a ~ das Conl:estar;5es que constJtUam 0 pressuposto 
f~al oeste rese cia carnpanha. 

Te-cerc, InlCJ(lr a eampallha eleitoral nes cond~Oes que foram anterlOl lflEllte 
evoca.:iiJs e rnt.'farnente VIOlar 0 d,relto furdammtal de alguns oertcos polito(os lie 
ccocceree peea a forma.;ao e 1TIolfll1~ cia vontide populal' (A.r"..go N da 
Constt~ cia RepUblica). Mesmo no caso em que 0 ConseIho ConsttlJClOl'\ai declare a 
1Ieg~ de algumas cecsoes cia Com SS30 necooet de EIeI95es, perlT'oltlndo it ~uns 
P¥Udos de COOCOfret'. a rl.llXlSiI da 19ualdade faa campanha eetoral sera consumaGlI 
com Iodas. as was ~ do pontO de viSt3 da sua Influenoa sobre 0 1't5l'1tado 
da5 elew;0es A ooutnna dom,nante resta rnatena defende que a liberdade partditna e 
lfl5eI)aIave da qa rantla da IgualdOOe, ou seje. a matenahzac;ao do pressuposto JlIid"o 
a tooos partIdos de ,g U3l$ pOSSlb!!ldaoes de desenvolvlmento de partJO~ na 
tormal;ao cia vont4de popuIa, ou. "a igualdade oe ooorroooeoes dos pertoos" (J) 
GOMES CAtIDTIUiO, oeeeo Constft/JOOfl<Jl e Teon<I dd ConstJt~, Atmedma, z.eo 
2003. c. 319 ). Em partICular, ° Tnbunal ConstJ1:uoonal Alemao num Ac6rddo oe 
02/03/ 19n, consagrou etoccvarrente 0 pnnOPIO de Igualdade de ocortunceoes cos 
cenccs cceccs coosoeranoc Que tal pnnciplo e VlOlado Quando os 6r~ estates 
en'n;am, como tae, Influencia partldana na dlSputa eleltoral em favor ou contra urn 
partido politICo ou de cerocatcs. Alem osso. na rnesrTIlI deasao 0 Tnbunal 
COnstlt lJClOr'l<ll Alemac estabeeceu Que: "1405 drgJ05 estiJtiJl5 e txooao pet.J 
Constlruifdo iden!lfiCilrem-~, nd fUJ1I;do admimsrrativa e tendo em VIsta as eIei¢es, 
com parfJdos politICos OU Gm ddaros, afJO/a·1os ou combate-Ios com J ulJ1JZ~do de 
me/os estatals t', espeoalrnt"'flr~, mfluenoar J dt!ctsdo des eleltores par fne10 Ot' 
propagandJ ~ ( Cmquenta Anos de JurrsprrKJenciJ do Tnbunal Conslltudonaf Federal 
A/mlJo, Komad Adenauer StlftUng, 2005, pp. 838-839). 

"" ...."',""'" ~M. n' 1110 _IC 'Ill'" 21 !t-"J'()l; I "c o< 31l 1H"O - _ lU!t'.lll! t'ftJn:1QO <g "'1",-.". """'.m",­
• 



OBSERVATO RIO ELEITORAL 
Uma Pa,c.na do AMODE. CCII, CI'D I' , ClSl.A-"O, FFCTV, IGREJA CArOl/CA. LDH e OREe 

Por outre iaoo . aroca no plano doutrinClI, a obnqacao pete resoerro ClOS dnetos 
humanos ,mp5e eo esteoo 0 dever de abster-se de Intertenr no exercico dos dnetos 
fundameotars ceo cldad30, exceoto nos Ci'lSOS penrunoos por lei. Neste seotco, 
coosdere-se mrerterenoa mjusnticada e consequentemente, vlOlal;ao do urreto ao 
veto. Quando 0 Estado excua de forma art ntrerta 0 cre te de perticper 3 clel~ 
oerrooarca pot um partido coutcc (MANFRED NOWAK, /ntroducrion to (!If.' 
Inlt!lTl.'Jtionai Human Rights Regime, The Raoul Wallenberg tnstorte Hunman Erqthts 
libr ary, 2002 , p. 49 ). 

8. Sobre as questoes tevanteces peto Observatcrto Elei t ora l em espec ial 

1. Falta do cumprimento do pram pete Comissao Nacional de fleil;oes (CNE) 

A Lei Henoral nao esraoeece qualquer san~o oecorrente do nao corronmento 
do pram de pUblicac;ao das nstes, 0 Que signlflCa Que a ocorrencia oesta Sltuac;ao 
const itul aperas uma irTegulandade QIJe nao pode atectar 0 acto oratceoo. IStO e. urn 
vee de torrna Que nac angina nem a sua ilegalidade nem tao-oooco a sua eoroaoe 
(Vide, em oernccter sobee 0 case cas irregulandades Que MO consntuem nulidaoes, 0 
Ac:6rdao cia Pnme.ra ~ do Tribunal sdrrumstretrvo, n.v 19/ 1/2001, de 18 de 
seremorc de 2001, em, GILLES ClSTAC, }uri5{JllJdencia Admm,strativa de MO!;amtJ;que, 
Vol. II. p. .:j 37). 

2. se estste irregular idades quer dos partidos politicos, quer da CNE 

Em relal;ao aos peruoos politicos, 0 Ob5ervatOno Eleltoral M o dlspOe de cades 
scnceaes para se pronundar. Em relac;ao aCNE foi oerroostreoc aotencrrnenre que 
vanes nrequtanceoes e vccs de proceorrrenros tceam correnoos cera CNE. 

No case em Que 0 Conselho Constltucional oedare a nulidade da au oes oecsoes 
tmocqoeoes ceve-se Interrogar score as conseq uences jurkncas da nuhdadc p-otendas 
antes de cerspecwar as impbcac;6es em relacao aos vcjcs ievaoteoos e ao prccessc no 
seu tooo. 

Nos temos do n." 1 do Artl90 248 oa Constl tulc;ao oa RepUblICa comcreoc (am 0 
n.o I do ArtIgo 4 da Lei n.o 6/2006, de 2 de Agosto: "05 iK:Orddos do cooseeo 
ConstltuooniJl sao de cvmoomeato obrigatdrio /Mfa tooos os eidadJos, IlIstitui(6e5 t' 

dl'maIS pessoes Jur/(licas, nao sao pilssivels de rearso e prevalecem sooa outriJS 
dr'c1SOes ~ 

o cooteoooso eieuorat serco urn contellCioso const itucional de plena JUrlsdlC;iio 
(MANUEL FREIRE BARROS, coocoao e Natureza }uridica do Recurso come-coso 
tlelloral, Almedma, 1998, p. 149), 0 Conselho Constl tucional pode extrair tocas as 
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c~roas ~ue mplicam as ,rregularcades. manooras ou fl~ (J.Je ~m 

eled¥ 0 eeccesso ("lp,toral. rsee e, 0 ceoseec Constlt IJO('Oa/ pooera dete-mnar Out' 

proced"m""tos a CNE deve'a adopl:af para corngr as trTeguldlidcKle5 pot 51 COf'\"Iet.cs..s. 

Em todo case, a re_~ ~~ Ouno1l cardldat..d tsllduZ: II ~ jum drrf!'Oh' 
Wb/@ct~ QUe t Slm~men;e urn c!lre-..o furdalT'lf'fltal. 

3. A qlleSt&o do sorteio das listas era legal 

ScOre esa q,.JeStib, como ' 01 anterlQrmente demonstrado 0 soeteo ce hstas. 
apenal> ,001(1 oecceer oeoos de pubI~ oes IIsta" oeencves que depenOli 
lambtim, do esgotamentc ea flSot.' wnl~i~ ee-c-ee 0 ~ho ConstltlJC1(lMI. IstD 
SIq'1lfa Que no sortec reereedc NO foram resperteoos esses presscoossos. (I que e 
"l"QJ.1 No case em Que (I ccnseuc Con:.llluc,on.11declare os eetcs rpcornrlO'i nubs e oe 
OC'flhuns etetcs, esta sa~ te-a, obrigat::marrente, urna OOfl'iequenCla Jurid,ca sabre (I 
soteo cas hstas eroncaroo. ipw facto, II s.l.Ill r•.Jl'd.lde. 

4 . A esciusac de list", ~ullndo a lei EI.itoral esea hl!lece a excrcsec de 
canchdatos 

~ coeceteroa de excurr pertoos polit ICOS i100 se presume A compt'!ellCla e 
delll'llda pee du""w oojectwo. Po< OU!TM pa,,"ra<., a o.E niio pede ter O\Ara 
ccm pet~ alffil ja que a norma preYeja; como realc;ou a Pnmelra seccsc 00 Tribunal 
Mmll"llStr"lIvv no Ac6rd50 25/97. ~ 31 riP ~l'mtro de 1997; ~Mk Pt'fTence <10 

IJI'O(JI1O cW-g.h fa."!!'T 5eJS p«1er"es que Iht! rJJo sejam 4tTi!:tJidos. (GI:.lfS a Suc. 
./unspf1lfA,lnc:d Admt~JtIva d# ~. Vot. I .• I). 362}. A dcUnna e paciflca 
sabre esta ~ (vtde. JORGE M:RANDA, Arosiies. 6g.jos ~ Actos" do fsUdc, lJsb:la . 
isso. MAAa LO REBELO DE SOUSA, L~ de Duf:"foAt!mJnlStTiJtJvO, usee. 1~/95 l 

, leo E1eco' a1, nio teeeo ~raoo esa COl' lpe"knc:ia a f i'Mll" cia CNE ceee-se 
oncl~ que a OlE n20 t1rna ccrnpettnoa PoJIr" elfClUlr os ce-tocs ecetcos 0 q~ 
Im~ um ...ic1O je c(fflpet~n(la culmnando com a rohdace dos aetos de e~ 
cmceocs. t.. CNEtern apt'Nti cceeeterce para l!)o.. ce-oeees. 

5. en problPmu e dif"-euld<tdes Ievantados pela obte~ do at estado de 
residencic1 e 0 reqistn criminal 

A re~ de ceoccacres com renee-rente de tene de eresraoo de f~l(knu" e 
'1'9,!;1:Q cflrT" fI.'Il p ccosnooorerrrenre cootrovcrse. Com eteto, em reloJo;.!o ClO reglsto 
: nmll"lal 0 n,o 3 do Ar:JgO 61 da COOSlltuiyio da RepUblICa esraceiece que . HN~ 

PQflJ ImplK<'I <'I {It'fda de QUi/;SQuef aeeaos elvis. pro(issional5 au politiCos, nl'fTl prrVd 0 
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condef1ddo dos sous dire/tos fundamentals, salvo as fimili1¢es merentes ao seonoo da 
conde~Jo t' ~ e. igffl<:iiJs dJ resped/va " ~l"CUfJo": 

OaqUi eesuta qce 0 d,sposto res arrees b) e c) do Artlgo 154 de Lei ".07/ 2007, 
de 26 de Peveeiro e as eunces b) e oj do Arngo 13 da Ler ".0 1012007, <Ie '> de lunho 
seja cootrero a refer-ida norma corstncronat 

o mesrno problema se cocca com reracao ac atesceoo oe residerKill , POI ~ nos 
teerros do Artgo 55 oa ConstJtu~ :la gepubhca , todo ddadao te n oreec 'a noeroeoe 
de 'csl d~nc i" e ee rirculil<;ao. Portantc, e inc:onstitucional ccrdiconar 0 oeetc de 
part,o pa<;ao politica ~ obteno;iio do erestecc de rescerce , quando a ccosewcac ca 
Republ ica asscoa cs onenos de eleqer e ser eerto apenas II ti tulilfldilde cia cdaaanta 
moce 'roceoa (vide , po< excmplo, 0 Migo 153 diI Lei n ,o 7/2007, ere 26 de Fevereeo ). 

Maputo, dia 20 de Setembro de 2009 
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